Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Южно-Александровского сельсовета Иланского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

    1. Общие сведения о муниципальном образовании

Общие сведения о муниципальном образовании
Южно-Александровский сельсовет образован в 1925 году. Расположен на юге Иланского района Красноярского края и занимает территорию 67,1 га.

Основные отрасли экономики составляют: сельское хозяйство, энергетика, здравоохранение, образование, связь, учреждения культуры, социальные учреждения, предприятия обслуживания населения.

На территории сельсовета работают предприятия: ОАО «Южный-2»,   АЗС, участок ВЭС, участковая больница на 25 койко-мест, филиал аптеки, ветучасток, почтовое отделение в селе и деревнях, средняя школа, детский сад, сельский Дом культуры, 1 сельский клуб, 3 библиотеки,  4 магазина, частные предприниматели, занимающиеся сельским хозяйством, заготовкой леса, оказывающие транспортные услуги, услуги торговли.

На территории сельсовета, рядом с селом Южно-Александровка и деревней Верх-Атины имеются карьеры с запасами гравия и песка. Есть запасы  белой глины и простой, но нет документации о размерах запасов и возможности промышленного использования. Большой запас неиспользуемых сельскохозяйственных земель, которые очень быстро зарастают лесом. Уже сегодня многие поля требуют длительных работ по раскорчевке леса. Из зерновых культур хорошие урожаи дает рожь, но дороговизна горюче-смазочных материалов, и старая изношенная техника, не позволяют заниматься производством этой продукции в широких масштабах. Земля требует внесения удобрений,  производства полного цикла обработок. А это в настоящее время дорогостоящие работы. На изношенной технике, которая часто выходит из строя, заработки не бывают высокими, а работы по ремонту сложные (в основном все работы производятся вручную, без средств механизации) и низкооплачиваемые, это приводит к дефициту кадров, притом, что высока безработица на территории сельсовета.

На территории села Южно-Александровка имеются производственные неиспользуемые здания, (муниципальная собственность), в которых было бы можно расположить промышленные предприятия, например кирпичный завод. Тем более, что трудовые ресурсы имеются в достаточном количестве.

В лесах большие запасы полезных дикорастущих растений, таких как папоротник, черемша и т.д.

И самое главное богатство - это лес, запасы древесины, - ценные породы сосны, лиственницы, кедра.

Основная транспортная магистраль проходит через село Южно - Александровка и соединяет районный центр г.Иланский с отдаленным поселком района Хайрюзовка. Автобусное сообщение из г. Иланский до села Южно-Александровка осуществляется два раза в день шесть дней в неделю, что удобно для жителей села Южно-Александровка и деревень Гавриловка и                                                                                                   

Троицк. Нет  автобусного сообщения с деревнями Верх-Атины и Лобачевка, так как в этих деревнях нет площадок для разворота автобуса.

        Проблему подвоза жителей этих деревень к рейсовому автобусу 

в с. Южно-Александровка  решает машина администрации Южно-Александровского сельсовета.

Существует  проблема  бытового обслуживания населения: нет сапожника, мастера по ремонту бытового оборудования.

2 СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  СЕЛЬСОВЕТА.

2.1. НАСЕЛЕНИЕ, УРОВЕНЬ ЖИЗНИ.

       Численность населения Южно - Александровского сельсовета согласно данным учета за 2016 год составила 1112 человек. Одной из важнейших задач администрации сельсовета на перспективу ставится улучшение демографической ситуации на территории сельсовета.

        Стабилизация социально-экономического положения, уделение должного внимания молодым семьям позволит увеличить рождаемость. 

В структуре населения преобладает женское население.

За последние пять лет за счет краевого бюджета построено два жилых дома для молодых семей: работников сельского хозяйства и молодых педагогов.

        Возрастная структура населения имеет отчетливо прогрессивный характер: сокращается доля людей старше трудоспособного возраста и увеличивается доля детей. В настоящее время, в связи с вступлением 

в трудоспособный возраст более многочисленного слоя  лиц, рожденных в конце 70—80 годов, период достаточно высокой рождаемости, наблюдается рост удельного веса населения трудоспособного возраста.

Удаленность центров деревень сельсовета от села Южно-Александровка и от районного центра 

	Наименование
	Расстояние до центральной усадьбы, км.
	Расстояние до районного центра, км

	Село Южно-Александровка
	
	51

	Деревня Троицк
	13
	38

	Деревня Гавриловка
	18
	33

	Деревня Верх-Атины
	12
	62

	Деревня Лобачевка
	18
	68


Ресурсы социально-экономического развития – наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства небольшие, так как в основном поля запущены, не обрабатываются на протяжении многих лет и уже заросли лесом; природных ресурсов, которые могут представлять интерес для промышленного освоения; недоиспользованных производственных мощностей; подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития; свободных трудовых ресурсов; возможность кооперации с другими территориями.

2.2. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Здравоохранение

        Одной из приоритетных задач развития территории сельсовета является укрепление здоровья населения.

        На территории сельсовета с 1936 года работает участковая больница. В настоящее время в ней имеется 25 коек. Она обслуживает население Южно - Александровского сельсовета, Новониколаевского сельсовета,  Кучердаевского сельсовета. Работает  зубной врач, 3 фельдшера,  5 медсестер.

        К сожалению, закрыты все фельдшерско-акушерские пункты в деревнях нашего сельсовета. Медицинская помощь населению деревень оказывается путем выездов скорой помощи из Южно - Александровской больницы, обследуется все проживающее население,   в полном объеме. Передвижной флюорограф  приезжает  на территорию сельсовета, обследует население. 

        Финансирование больницы оставляет желать лучшего. Требует замены бормашина в зубном кабинете. Приобретен прибор для измерения сахара в крови, но не достаточно медикаментов для лечения больных, и лечащимся часто приходится покупать лекарства за свой счет.  

      Укрепление материально - технической базы учреждения необходимо

 с целью минимизации экономических потерь сельсоветов, связанных с естественной убылью рабочей силы.

Культура

          Реализация задач культурной политики осуществляется сетью 5 учреждений: СДК, 1 сельский клуб и два сельских библиотеки- клуба, имеется в Южно - Александровском СДК музей, спортивный зал, в котором занимается сельская молодежь. Приобретены спортивные тренажеры, недостаточно спортинвентаря. А для развития на территории сельсовета здорового образа жизни населения, развитие спорта просто жизненно-важное условие. 

           Практически финансировалось всего две статьи: оплата труда и коммунальных услуг, состояние зданий и помещений, где расположены учреждения культуры, их оснащенность оборудованием, световой и звукоусилительной аппаратурой, компьютерами на настоящий момент не 

в полной мере отвечает современным требованиям культурно-досуговой деятельности и информационным технологиям. С помощью выигранного гранта в СДК и централизованную библиотеку была приобретена современная компьютерная техника.                                                                                                                          

Сокращается объем информационных ресурсов.

Ежегодная обновляемость фонда менее 2%, доля морально устаревшей литературы более 70%. Недостаточное финансирование на подписные издания, которые пользуются большим спросом у населения сельсовета.

В сельских клубах  и библиотеках сельсовета нет компьютеров. Не имеет данная отрасль своего транспорта. Нет работника, имеющего музыкальное образование, поэтому не используются даже те немногие инструменты, которые имеются.        

Работают социальные работники по обслуживанию престарелых на дому.

        Социальный инспектор органов УСЗН района работает в селе Южно-Александровка на постоянной основе и ведет прием населения по вопросам, входящим в компетенцию органов социальной защиты.

Образование

        Образовательным процессом на территории сельсовета охвачены все дети школьного возраста.  Работает Южно - Александровская средняя школа, рассчитанная на 260 мест. 

В настоящее время в ней занимается 90 учащихся. Здание школы построено в 1998году и отвечает современным требованиям учебного процесса. Оборудовано противопожарной сигнализацией. Но не все кабинеты полностью укомплектованы учебными пособиями Особенно это заметно в кабинетах химии и физики. Школьный автобус и автомобиль Газель доставляют их ежедневно к месту учебы.        В школе имеется хорошо оборудованная столовая. Имеется медкабинет, который хорошо оборудован . Открыт и работает учебно-консультационный центр. Отапливается школа  собственной  котельной, работающей на твердом топливе.

       Одиннадцать детей находятся под опекой, двое из них круглые сироты.  Шестилетки занимаются в Южно-Александровской средней  школе в группе кратковременного пребывания. Работает на центральной усадьбе детский сад, наполняемость детей в двух группах стопроцентная. Очередности в детский сад пока не существует, в случае необходимости можно открыть третью группу. Размеры помещения позволяют это сделать. В школе трудятся 33 педагога, из них 14- с высшим образованием, 3 обучаются, за последние три года прибыло десять молодых специалистов  с образованием.                                                                                                                       

      Имеющийся кадровый педагогический персонал позволит реализовать приоритетные направления, заложенные в Концепции модернизации российского образования на период до 2021 года, обеспечив доступность и качество образования.

2.3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА.

2.3.1.Создание эффективной системы защиты населения и территории сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предусматривает выполнение следующих мероприятий:

-выполнение профилактических противопожарных мероприятий в селе и деревнях сельсовета;

-пополнение пожарного оборудования для первичных мер пожарной безопасности.

2.3.2. Мероприятия в области обеспечения пожарной безопасности:

а) выполнение мероприятий и принятие нормативных документов в области обеспечения первичных мер пожарной безопасности;

б) финансовое обеспечение мер первичной пожарной безопасности в границах муниципального образования;

в) создание и содержание муниципальной добровольных пожарных;

г) организация подготовки личного состава ДПО;

д) приобретение пожарной и переоборудованной техники для тушения пожаров;

е) разработка и реализация мер пожарной безопасности на территории сельсовета;

ж) утверждение порядка привлечения сил и средств для тушения пожаров на местном уровне.

2.4. БЮДЖЕТ СЕЛЬСОВЕТА И МУНИЦИПАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ.

      Бюджет сельсовета на протяжении последних трех лет является дефицитным, не обеспечиваются статьи 310; 226; 340; на приобретение,  на хозяйственные расходы на малоценное  оборудование. Совсем не финансируются  общегосударственные вопросы      ( предназначенные для деятельности сельского Совета депутатов). Если бюджет 2017года уменьшился к бюджету 2016 года на 75,8 за счет краевых средств, выделенных на ремонт моста; стоимость топлива для котельных увеличилась на 8,6%,  затраты на электроэнергию увеличились на 8,5%. Текущий ремонт внутрипоселенческих дорог ведется частично по мере поступления средств; содержание дорог/очистка от снега/ финансируется в минимальных размерах.

ДОХОДЫ   И    РАСХОДЫ   БЮДЖЕТА     

ЮЖНО - АЛЕКСАНДРОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

                                                                                      млн.руб

	
	2016
	2017
	2018

	В фактически действовавших ценах
	Доходы бюджета сельсовета всего, тыс. руб., в том числе:
	7,0
	7,4
	4,0

	
	Расходы бюджета сельсовета 
	7,0
	7,4
	4,0


2.5. ЭКОНОМИКА  И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

       Территория сельсовета относится к числу агропромышленных. Климатические и природные условия способствуют развитию достаточного количества сельскохозяйственных культур, а также продукции животноводства. Необходимо  обновить парк сельскохозяйственной техники, производить дотацию на потребление электроэнергии и ГСМ для организаций, производящих сельхозпродукцию.

       Посевные площади хозяйства за последние 10 лет сократились в 6 раз, и составляет 750га, поголовье крупно-рогатого скота уменьшилось в 5 раз и составляет 300голов. Средняя урожайность зерновых за последние 3 года в хозяйстве составила 12 ц/га.

       Рост валовой продукции за последний год вырос на 14,75% в основном за счет роста цен на сельхозпродукцию.

      На территории работает 2 участка Восточные электросети, там занято 12 человек, они полностью обслуживают линии электропередач Новониколаевского, Южно - Александровского и Кучердаевского сельсоветов.                                                                                                                                

Работает ООО «Артезиан », которое обслуживает водопроводы в с.Южно-Александровка и д. Верх-Атины, с. Кучердаевка, с.Новониколаевка. В 2011 году начала работать устойчивая  сотовая связь на территории сельсовета, интернет.

СОСТОЯНИЕ ТРАНСПОРТНО-ДОРОЖНОЙ СЕТИ.

Общая протяженность внутрипоселенческих автомобильных дорог составляет 22,6 км., все они с грунтовым покрытием. Средняя ширина дорожного покрытия составляет 4м, требуют капитальных вложений.

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО.

      Муниципальный жилой фонд сельсовета составляет 295 кв.м. жилых помещений, 2880 кв.м. нежилых, и 809,1 кв.м жилья находится в собственности сельсовета (трехэтажный благоустроенный дом с централизованным отоплением, канализацией).

      Местное теплоснабжение учреждений бюджетной сферы осуществляется: 2 электрокотельных ( Троицкий клуб, участковая больница, , 3 центральных котельных обслуживают трехэтажное здание, школа, СДК и детский сад,  Гавриловский клуб, Верх-Атинский  сельский клуб отапливается обычной печью. Котлы в СДК были заменены в 2011году.

      Протяженность водопроводных  сетей в с. Южно-Александровка составляет  7,25 км, работает 30 колонок, в деревне Верх-Атины протяженность сетей 1,65 км, всего 9 колонок, работает половина.      

В 2010 году был проведен капитальный ремонт водопровода  и водонапорной башни в селе Южно-Александровка 

Протяженность теплосетей составляет менее километра. Теплосети к трехэтажному жилому дому не ремонтировались на протяжении 30 лет.

Необходимо оформить техническую документацию на водопроводные сети в д.Верх-Атины и с.Южно-Александровка.

ЧИСЛО МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ.

       В селе работают 4 частных магазина. Работает  частная пилорама: в с.Южно-Александровка, которые постоянно создают новые рабочие места. Занимаются заготовкой дров для населения. Работает предприниматель в области сельского хозяйства: занимается производством мяса, продажей кормов для скота.

 Увеличилось количество поголовья скота за последние два года в д.Верх-Атины у  населения.                                                                                                                           

       Предполагается создание фермерских хозяйств на территории сельсовета.

1. НАЗНАЧЕНИЕ И ЗАДАЧИ СЕЛЬСОВЕТА В БУДУЩЕМ.

      В разрабатываемой программе социально-экономического развития территории сельсовета задача сформулирована таким образом:

«территория сельсовета развитая территория, способная стать базовой для развития на юге района малого предпринимательства и ряда промышленных предприятий, обеспечить высокий уровень жизни населения».

2. ГЛАВНАЯ ЦЕЛЬ, ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ.

      Главной целью программы является создание благоприятных условий для 

жизни населения и устойчивого развития территории сельсовета.

      Достижение главной цели предполагает реализацию следующих стратегических  направлений:

1. Развитие социального потенциала сельсовета:

обеспечение спектра услуг в социальной сфере;

 развитие и становление гражданского общества;

профессионализация муниципального управления;

2. Укрепление финансово-экономического потенциала  сельсовета:

2.1. увеличение доходов и оптимизация расходов местного самоуправления;

2.2. повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

2.3  создание новых объектов промышленного производства;

2.4. возрождение традиционного земледелия и животноводства;

2.5. развитие и поддержка малого бизнеса и рост занятости населения;

2.6. развитие торговли и потребительского рынка.

    3.   Повышение качества окружающей среды:

3.1. открытие и работа филиала жилищно-коммунального хозяйства на территории  сельсовета, может обслуживать территории 3-4 сельсоветов, имеются свободные  площади, теплые отапливаемые помещения.

 РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА СЕЛЬСОВЕТА

      Самым главным достоинством являются люди с их физическим и социальным здоровьем, знаниями, способностями и талантами. Поэтому – 

главная задача Программы- создание условий для формирования и раскрытия творческого, духовного, культурного, физического потенциала каждого  жителя, каждой семьи  и общества в целом.

Цели Программы:

·   достижение удовлетворенности населения качеством и доступностью 

первичной медико-санитарной помощи к 2019 году;

Основные задачи программы:

1.  Обеспечение  учреждений здравоохранения сельсовета стандартными наборами медицинского инвентаря и оборудования, средствами связи;

2.    Открытие дневного отделения сестринского ухода на базе Южно-Александровской

участковой больницы.

Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом.

      Проблема развития отрасли здравоохранения является длительным процессом, который будет решаться в течении десятилетия.

Реализацию Программы планируется проводить в 1 этап:

 1.Первый этап (2016-2019гг.)

3.1. Укомплектование медтехникой и медпрепаратами учреждений.

КУЛЬТУРНАЯ ПОЛИТИКА

           Цель - сохранение   культурного  наследия  как  основы формирования 

гражданского общества и  повышение  качества  жизни населения сельсовета

путем обеспечения доступности качественных  культурных услуг при условии создания механизма стимулирования инновационной активности.

        Приоритетные направления - сохранение единого культурного пространства сельсовета, обеспечивающего сохранение культурного наследия, развитие единого информационного пространства, создание непрерывной системы подготовки и переподготовки кадров; укрепление позиции учреждений культуры, обеспечение полноценного отдыха и решение проблем досуга детей и молодежи.

Этапы реализации целей и задач:

 необходимо:

· организация деятельности учреждений села и деревень сельсовета;

·  разработка нормативно-правовых актов;

·  улучшение материально-технической базы учреждений;

·  обучать специалистов отрасли внедрению современных информационных и досуговых технологий.

·  внедрение новых проектов развития сельского музея истории сельсовета;

· укомплектовать фонд библиотек литературой на различных носителях информации в соответствии с установленным нормативом;

· развитие технологий молодежного досуга;

· открытие клуба по интересам;

·  расширить ассортимент культурных услуг и как следствие увеличения доходов учреждений.

Ожидаемые результаты  повышение культурно-образовательного уровня населения и оказание воспитательного воздействия на формирование здорового образа жизни; предоставление культурных услуг всем категориям населения с тем, чтобы качественно удовлетворять их культурные образовательные и досуговые потребности.

Социальная защита населения.

Число пенсионеров на  начало 2019 года составляет 291 человек, из них 49 пенсионеров, пенсия которых ниже прожиточного минимума.

 Рост численности инвалидов будет сопровождаться увеличением спроса на 

социальные пособия по инвалидности, как в денежной, так и в натуральной

форме (социальные услуги), что потребует финансовых ассигнований  из бюджетов всех уровней.

Целью разработки и реализации программы по социальной защите населения Южно-Александровского сельсовета на период 2019-2021гг, должно стать создание устойчивой системы, обеспечивающей смягчение негативных  последствий бедности, снижение социального неравенства и предотвращение социального иждивенчества. Для оказания адресной помощи населению, находящемуся ниже черты бедности, на ремонт печного отопления и приобретения топлива, на экстренное лечение, а также разные чрезвычайные ситуации, необходимо закладывать средства на материальную помощь из муниципального бюджета.

Приложение 1

ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

	№
	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Содержание 
мероприятия
	Ожидаемые   
результаты

	Задача 1: Создать условия для обучения, соответствующие современным требованиям и стандартам

	1.1
	Повышение качества услуг образования.


	2019-2021
	Повышение квалификации педагогов, оборудование кабинетов согласно норм и требований
	Улучшение качества знаний, возможность обучения школьников в лучших ВУЗах.

	
	
	
	
	

	Задача 2: Обеспечение населения доступной медицинской помощью

	2.1
	Повышение качества услуг здравоохранения
	2019-2021
	Повышение квалификации медработников, оборудование кабинетов современным медоборудованием, улучшение финансирования медучреждений
	Повышение продолжительности жизни населения,  улучшение состояния здоровья, понижение количества опасных заболеваний.

	Задача 3: Сохранение, развитие и использование культурного наследия, как стратегического ресурса.

	3.1
	Сохранение и развитие культурных традиций
	2019-2021
	Проведение фестивалей, сохранение памятников культуры, расширение сельского и школьного музеев, пополнение их экспонатами.
	Воспитание у молодежи культурных традиций, привитие навыков культурного общения, сохранение истории своего села и деревень.

	Задача  4: Создание условий для работы  и  жизни на селе

	4.1
	Улучшение условий жизни населения 
	2019-2021
	Создание новых рабочих мест, занятость населения.
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ПРОГРАМНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ. Объемы и источники финансирования, руб.
	Наименование мероприятия
	Объем
финансирования
	В том числе

	
	
	Фед.бюджет
	краевой
	муниц.

	Защита населения от ЧС: 
	47
	
	
	47,0

	2018
	27
	
	
	27

	2019
	10,0
	
	
	10,0

	2020
	5,0
	
	
	5,0

	2021
	5,0
	
	
	5,0

	Благоустройство села и деревень/снос ветхих строений, обустройство центральной площади села, отсыпка дорог, окувечивание/, содержание дорог.
	669,2
	
	
	669,2

	2018
	510,7
	
	
	510,7,0

	2019
	188,3
	
	
	188,3

	2020
	200,9
	
	
	200,9

	2021
	228,3
	
	
	228,3

	Оформление технической документации на здания и объекты, находящиеся на бюджете сельсовета/клубы, библиотеки, водонапорные
	380,0
	
	
	380,0

	2018
	
	
	
	

	2019
	
	
	
	

	2020
	380,0
	
	
	380,0

	2021
	
	
	
	


БЮДЖЕТ ЮЖНО-АЛЕКСАНДРОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА ИЛАНСКОГО РАЙОНА

	Тыс.рублей

	2018
2019
2020
2021
ДОХОДЫ

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Налог на прибыль организаций

Налог на доходы физических лиц

74,8
77,9
81
84
Земельный налог

 87
  87

 80

  81
Налог на имущество

11,0

    11,0

   12,0

12,0

Арендная плата

9
9,0

9,0

9,0

Прочие неналоговые доходы

0

     0

0

0

Госпошлина

2
2,0

2,0

2
Прочие доходы местных бюджетов от оказания услуг

0

0

0

0

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

3600
3787
3352
3352
ДОХОДЫ от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Налоги на товары, реализуемые на территории РФ(акцизы)

168
188,3
201
228
ВСЕГО ДОХОДОВ

3959
4163
3745
3678
РАСХОДЫ

Общегосударственные вопросы

2935
3439
3070
3051
Мобилизационная и вневедомственная подготовка

92
96,
99
0
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

27
5
5
5
Дорожное хозяйство

510

188

201

228

Другие вопросы в области национальной экономики

0
2
2
2
Жилищно-коммунальное хозяйство

428
416
260
191
Социальная политика

5

17
17
17
ВСЕГО РАСХОДОВ

4002
4163
3745
3678



